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Hambre en la Argentina

sinocultable. Mas del 30% de nuestra gente vive en la pobreza y el 15% pasa ham-
bre. No hay estadistica que pueda “maquillar” esta realidad.

Y hay algo mas. Algo que hace mas grave el problema. Son nuestros chicos.

El hambre se ensafia con nuestros pibes: sobre un total de mas de 13 millones de pobres,
mas de seis millones son menores de 18 afos. Es decir casi la mitad de los pobres son pi-
bes, y casila mitad de los pibes son pobres. El drama mas urgente lo constituyen los mas
de 3 millones de chicos que al vivir en hogares bajo la linea de indigencia, pasan hambre al
no contar con ingresos suficientes para adquirir la canasta basica de alimentos. Son cerca
de un 25% de nuestros pibes los que atraviesan esta grave situacion.

({Es porque la Economia “anda mal”? Depende. Para algunos va muy bien. Hace un tiempo que
escuchamos que la economia argentina estaba “creciendo”. Los grandes grupos econémicos
hicieron ganancias millonarias. De 1997 al 2007, las 200 firmas mas importantes pasaron de re-
presentar el 11,6% del PBl al 21,2%. Ademas, de 104 empresas que eran extranjeras en 1997 pa-
saron a ser 128 en el 2007. ;Esta economia mdas concentrada y mds extranjerizada significé que
la mortalidad infantil bajara? No. A pesar del crecimiento econédmico, en nuestro pais la tasa de
mortalidad infantil sigue siendo elevada, involucrando al 12,5 por mil de los nacidos vivos, de
los cuales el 60% son consideradas evitables. Esta cifra indignante equivale a que cada dia
que pasa, en Argentina se mueren 26 chicos, de los cuales 14 podrian haberse evitado.

La vida de la mayoria de nuestros pibes es bastante dura:

no cuenta con agua corriente en su vivienda
ni cloacas en sus hogares

zonas inundables

no asisten a ningtin
establecimiento educativo
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Con el actual nivel
»> de consumo podrian
- Vivirdignamente

121 millones

de personas.

e
o -

¢Cémo viven los padres de estos chicos? Desocupados o con trabajo precario; 7 millones
de chicos (el 53% de los menores de edad de todo el pais), viven en hogares en los cuales
los jefes de hogar sufren distintas maneras de precariedad laboral. El hambre no viene
sola; es una expresion mas de la falta de acceso a derechos basicos por parte de las grandes
mayorias de nuestro pueblo.

¢ Faltan recursos para
resolver el hambre?...NO

n la Argentina el hambre es una creacion politica. No somos un pais “pobre”. El

hambre estd impuesto, esta inventado. Es el resultado (buscado y planificado) de una
economia injusta, con unos pocos que quieren seguir ganando cada vez mas, a costa de
mayorias empobrecidas.

En 1974, la medicién de pobreza del INDEC era del 3,4%. A mediados de los ‘80, la pobreza
ya era de casi el 20%. Fue Martinez de Hoz y su politica econémica implementada via geno-
cidio el que inventé el hambre en nuestro pais.

Para verlo mas claro se puede analizar el consumo en nuestro pais.
El resultado indigna; ;por qué?

Porque no es que en la Argentina no se consuma; con el actual nivel de consumo
(si estuviera mejor repartido) podrian consumir una canasta basica total mas
de 121 millones de personas.Y superar la linea de pobreza.

Pero hay mas; si consideramos sélo la canasta de alimentos (es decir, sélo lo que necesita-
mos comer), lo que se consume en Argentina alcanzaria para mas de 205 millones de
personas. Leimos bien: 205 millones de personas podrian acceder a satisfacer las necesida-
des minimas de alimentacién.

iY la poblacion total de nuestro pais apenas supera los 40 millones de habitantes!
{Como es que el 30% vive en la pobreza?

El hambre es, en la Argentina, s6lo una cuestion de injusticia social.
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Si tenemos tasas de pobreza del orden del 30%, siendo que existe capacidad para que todos
los argentinos consuman 3 veces, cada uno de ellos, una canasta minima de productos ba-
sicos 0 mas de 5 canastas de alimentos, el hambre es sélo una cuestién de injusticia social.

s

con sélo distribuir el 6,5% del PBI
seria posible

Con sélo el 1,7% del PBI es posible terminar con el hambre

S -

En la Argentina ningun chico
tiene que pasar hambre

ara terminar con el hambre en nuestro pais debe comenzarse por revertir la desigual-
dad que existe en las politicas publicas destinadas a la nifiez. Analicémoslo con cuidado.

® Yavimos que los padres de mas de la mitad de los chicos argentinos viven situaciones
de precariedad laboral.

® Nuestro esquema de “seguridad social” mira para otro lado. Sélo reconoce el derecho
de un salario familiar a los hijos de los trabajadores con una relacion salarial formal por
un valor de $90 a $180 —segun el ingreso de sus padres- a nivel nacional, y que varia
considerablemente segun cada regimen provincial o municipal.

® ;Qué pasa con los que cobran mas? Los hijos de los sectores mas acomodados perci-
ben un monto cercano a $145 a través del descuento realizado a la base imponible por
carga de familia para el pago del impuesto a las ganancias.

® Y paralos nifios, niflas y adolescentes hijos de trabajadores desocupados, trabajadores
informales y precarios ;qué habia? Para algunos nada y para otros programas “parches”
de transferencia de ingresos que le asignan arbitrariamente distintos montos.
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Una “seguridad social” bastante extraiia nos acompaiia en estos afios de crecimiento
del “nuevo modelo”; excluyendo a los mas perjudicados, asignando pocos recursos, y
priorizando montos mayores a los hijos de los ricos.

Por eso a pesar de la asistencia que brinda el Estado el hambre permanece e incluso
se profundiza. Desde el afio 2006 hasta hoy la poblacion indigente crecié 1,5 veces
por encima del crecimiento natural de la poblacién. Para ser mas claros: por cada
nacimiento que hubo en nuestro pais, una o dos personas mas pasaban a tener hambre.

Laasignacion es unavance
importante perodebe ser universal’

partir del Decreto 1602/09 aproximadametnte 3,4 millones de chicos acceden a un be-

neficio fundamental y que significa un avance en sus derechos y un reconocimiento a
sus necesidades. Lamentablemente mas de 5 millones de chicos no gozan de ese beneficio
ni resuelven sus necesidades porque son:

® hijos de trabajadores no registrados que ganan por encima del salario minimo
siendo que muchos de ellos realizan sobrejornadas para superar dicho umbral.

® hijos de los trabajadores cuentapropistas que son parte de la“economia formal”ya sea
porque tributan como auténomos o pagan monotributo (excepto los incluidos en
el monotributo social que requiere de la condicién de pobreza). Incluso aquellos de
bajos ingresos que tributan en las categorias mas bajas y quienes realizan changas o
trabajos eventuales.

® hijos de los trabajadores desocupados y trabajadores informales que nacieron luego
del quinto hijo a pesar de que perciban ingresos inferiores al salario minimo.

® hijos de los trabajadores mayores de 65 afios excluidos del sistema previsional.




hijos de los titulares de planes sociales a pesar de que se trate de planes de empleo
para sus padres sin trabajo que poco tienen que ver con el reconocimiento del dere-
cho a un salario familiar por carga de familia.

hijos de los trabajadores municipales y provinciales que perciben una asignacién
por debajo de los $180, por ejemplo: en Chaco a lo sumo reciben $100, en Salta $36,
en San Luis $40, en Capital Federal $100 en Santa Cruz $144...

Por lo tanto, al haber millones de chicos excluidos esta medida no plantea la universalidad
del salario familiar no garantizando el derecho de todos los chicos. Si el objetivo fuera
universalizar el derecho a todos los nifos, simplemente debiera cobrarlo todo aquel que hoy
no lo perciba sin hacer recortes al interior de la poblacién excluida.

Otras dificultades...

Las dificultades que plantea continuar con un plan focalizado son, entre otras:

Seguir operando en materia de politica social con el criterio de la registracion. Es
decir, sin ampliar el acceso a aquellos que nunca accedieron ni a un empleo formal,
ni a un plan social y a ninguna prestacion del Estado.

Exigir comprobante de precariedad laboral y desamparo a ambos padres del nifio,
nina o adolescente.

Deja afuera a cerca de 2,8 millones de nifios sin ninguna cobertura. Esto implica que
1 de cada 5 pibes no cobran nada.

Ademas, hay 2,3 millones de pibes hijos de trabajadores publicos provinciales, muni-
cipales y con cobertura de otros planes sociales que estan afuera de esta asignacion.

Al plantear incompatibilidades con los planes sociales dio como resultado que la can-
tidad de bajas de los principales programas de transferencia de ingresos estén cerca
de 1,1 millén. De esta cantidad de bajas s6lo 347 mil fueron incluidos en el nuevo
programay el resto quedd fuera del sistema de proteccién social.
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El ahorro fiscal que provoca el recorte en la asistencia social genera que el gasto social
de esta medida en lugar de ser $8.400 millones se reduce a $4.300 millones.

® Estancar la inclusién al nuevo programa a pesar del cuadro de exclusién vigente.

® Ademas, el 20% que se retiene hasta tanto se demuestre que el nifio concurrié a la escuela
durante el ciclo escolar y cumplié con el plan de vacunacion al no tener un coeficiente
de actualizacion por inflacion va perdiendo poder adquisitivo. Para dar un ejemplo,
una familia con dos hijos que recibia al comienzo de la medida dos asignaciones, hoy
recibe el equivalente a poco mas de la mitad de una de ellas.

La asignacion a pagamos
los trabajadores y los jubilados

E sta asignacion se paga con los recursos de la ANSES. ;Qué significa esto?
Que el dinero que aportamos los trabajadores, en lugar de garantizar el
82% movil para los jubilados termina financiando, entre otras cosas, la nueva
asignacion.

Entonces como siempre los pobres nos bancamos entre nosotros. Sobre todo porque el 80%
de los jubilados sigue cobrando un haber minimo de miseria ($895) mientras que no se co-
bran impuestos a las rentas mineras, financieras, agropecuarias, a las grandes heren-
cias y patrimonios y otros beneficios de los que gozan los capitales mas concentrados
de la economia. Una sociedad igualitaria exige que los sectores mas acomodados de la
misma y con mayor riqueza sean parte del financiamiento de esta medida.




NUESTRA PROPUESTA

Salario familiar universal con
una asignacion por hijo de $ 300

Para resolver el hambre en la Argentina hay que volver a garantizar, para toda la
poblacién, de modo “universal”, un minimo de derechos sociales basicos. Ya no se
trata de crear un plan social mas o un programa “focalizado” en tal o cual sector de la pobla-
cién, porque no se puede dejar afuera a nadie. Volver a respetarnos como ciudadanos por
vivir en esta tierra.

Por eso proponemos un salario familiar de $300 para todos los menores de 18 aios;
para todos los hijos de los trabajadores y trabajadoras de este pais. Un Salario Familiar Uni-
versal que garantice un mismo valor para los hijos de todos los trabajadores indepen-
dientemente del tipo de relacién laboral que desarrolle. Esta politica social de caracter
universal tendria varios efectos positivos:

® (Concreta un derecho social que actualmente es negado para el 65% de los menores
en la Argentina.

® Tiene un impacto favorable e inmediato en la pobreza: la conformacion de un ingreso
minimo para los hogares hace descender la tasa de pobreza del 33,8% al 23,8%
(esto representa una caida en la tasa del 30%).

® También bajaria la tasa de indigencia: pasaria del 14,6% al 4% (una caida del 73%).

® Dignificara a los nifios/as y sus familias que percibian planes sociales por su con-
dicion de pobre al pasar a percibir una Asignacién Familiar por su condicién de ciu-
dadanos/habitantes con derechos y dejar de tener que verse sometidos a demostrar
su condicion de “pobres” o “vulnerables”.

® Generard una situacion de justicia social al pasar todos los niflos y nifas de la Argen-
tina a tener el mismo valor para el Estado.
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Es decir, universalizando el salario familiar por hijo a $300,

ggnst y

alEN LA® ARGENTINA

¢Y losrecursos?
¢como podria realizarse

el Salario familiar universal
con una asignacion por hijo de $300?

u 6mo podria concretarse? El costo fiscal de extender $300 a los mas de 13 millones de

menores de nuestro pais debe realizarse incorporando como parte del financiamien-

to al programa de Asignaciones Familiares que paga la ANSES y al nuevo programa denomi-

nado Asignacion Universal por Hijo para la Proteccion Social. De esta manera, el costo neto

anual de la medida seria de $32.518 millones; una cifra perfectamente financiable con los
recursos que cuenta actualmente el Estado destinados a otros fines.

Senalaremos las principales fuentes de financiamiento posibles:

1. En primer lugar, la construccion de un piso minimo de ingresos para la demanda del
mercado interno lleva consigo un importante nivel de autofinanciamiento ya que
predominantemente sera destinado al consumo de los sectores de menores recursos.
Este mayor consumo popular supone una ampliacién de la recaudacion tribu-
taria de mas de $11.950 millones anuales garantizando la sustentabilidad de esta
medida en el tiempo.



De esta manera, el costo fiscal neto anual para universalizar el salario familiar es de
$20.568 millones.

2. El Estado debe cambiar el orden de sus prioridades. Hoy entre regimenes de pro-
mocion econdmica, exenciones impositivas y subsidios al capital concentradon
se destinan mas de $40.000 millones. Estos recursos fiscales que existen y estan dis-
ponibles deben orientarse en primer lugar al financiamiento de la Asignacién
Universal de $300 por pibe que estamos proponiendo.

Hasta aqui, con sélo la reasignacion de estas partidas presupuestarias se garantiza po-
ner en marcha de manera inmediata el salario familiar de $300 por hijo. Hay que pen-
sar, sin embargo, que posteriormente pueden adicionarse recursos a través de, por ejemplo:

a. Una reforma impositiva de caracter progresivo,
b. restituir los aportes patronales a los niveles previos al afno 1993 (exceptuando a las
PyMes), capturando parte de las rentas extraordinarias (petréleo, mineria y la renta

financiera), etc.

Casi sin esfuerzo, con la simple voluntad politica de que nuestro pueblo esté un poco mejor,
terminariamos con el hambre en la Argentina en poco tiempo.

salario i
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Terminar con el Hambre
“en laArgentina es posible
y hecesario

P ara comprender las magnitudes expresadas anteriormente, veamos esos valores en
relacion con otras variables econdmicas del ano 2009. Los recursos para terminar con
el hambre -$20.568 millones-...

® Equivalenal 1,7% de la riqueza que se produce en un afio en la economia Argentina (PBI).

® Representa apenas el 3% del actual consumo privado actual.

® Fssimilara apenas el 6% del total de las ganancias empresarias de la economia.

® Representa el 20% de las ganancias de las 500 empresas no financieras mas grandes que operan en el pais.
® [Equivale aapenas el 37,8% de los capitales fugados al exterior.

® Respecto al stock de capitales fugados al exterior, es decir al acumulado de la fuga de capitales, resolver
el hambre representa apenas el 3% del valor de dichos activos.

® Representa apenas el 8,3% del volumen de exportaciones. El 90% de dichas exportaciones lo con-
centran apenas 80 empresas.

® Representa apenas el 11,2% de las reservas internacionales que acumula el Banco Central.

® s apenas el 4,2% del Gasto Publico Consolidado. Es decir del total de gastos que realizan el Gobierno
Nacional, los Gobiernos Provinciales y los Municipales.

® [Esapenas el 7,6% de los gastos del Gobierno Nacional.

® [Esapenasel 11,5% de los gastos de los Gobiernos Provinciales y Municipales.



Una decision fundamental
para mejorar el modelo de pais

Terminar con el hambre ayudard a cambiar para mejor nuestra sociedad. La desigualdad
es la ventaja de un grupo minoritario de grandes empresas. El hambre sirve porque
opera como garantia de desigualdad. El hambre es el disciplinador social por excelencia,
aterroriza y hace aceptar condiciones indignas para garantizar la sobrevivencia.

® A pesar del sostenido proceso de crecimiento continua existiendo una tasa de infor-
malidad del 36,4% en el trabajo asalariado y un nivel de precarizacién laboral
del 59%.

® Asuvezlamitad de los ocupados ganan por debajo del salario minimo de $1.500
que fijalaley;

® ¢|27% de los ocupados son pobres y

® casi 4 millones de ocupados trabajan mas cantidad de horas que la jornada legal.

Claro que este cuadro de deterioro en las condiciones laborales no seria posible sino exis-
tiera el actual 34,5% de disponibilidad continua de mano de obra al que no le queda
mas remedio que aceptar estas reglas de juego.

No puede haber mejoras en las condiciones laborales si no hay un piso minimo en la calidad
de vida de los trabajadores. Por eso esta medida involucra, no sélo a quienes no perciben hoy
un salario familiar sino también al conjunto de los trabajadores y sus generaciones.

Pero hay interesados en sostener el hambre en los niveles de hoy. Son todos aquellos
que necesitan ejercer practicas de subordinacion y clientelismo sobre grandes grupos
de la poblacion a través de los programas sociales focalizados. Estrategia que cumple
una funcién de premio o castigo y que cobra sentido sélo ante un cuadro generalizado de
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necesidad. Unos, los que quieren reducir al médximo los “costos laborales”y otros, los que pre-
tenden subordinar a la poblacién mas empobrecida, estan minando el pilar basico de toda
democracia, la soberania popular.

Sobre este cuadro de necesidad y violencia se montan, ademas, estrategias empresariales
verdaderamente mafiosas que hacen del delito una forma, muy rentable por cierto, de nego-
cio. Detras del delito hay negocio, y detras del negocio hay convalidaciéon —por accién
u omision- del sistema institucional vigente. No otra es la explicacién de la proliferacion
de desarmaderos, el narcotrafico, la trata de personas, la prostitucion infantil, entre otros de-
litos altamente rentables para las corporaciones mafiosas. Por ende, resolver los problemas
de pobreza e indigencia supone un combate a un punto nodal sobre las que se asientan
las estrategias delictuales: se trata de quitarle mano de obra barata a las corporaciones
mafiosas dedicadas al delito.

El hambre no sélo es inadmisible en nuestro presente sino que también
anuncia la tragedia de su propio destino. No resolver el hambre no es
neutral para nuestra sociedad ni para nuestro futuro.

Mantener el hambre supone asentar el patréon de acumulacion sobre bases fragiles y
vulnerables, con un mercado interno deprimido y dependiente del mercado mundial
y del consumo de altos ingresos, inhibiendo la inversion productiva que nuestro pais
necesita.

Si este esquema continda (hambre y pobreza para millones de argentinos) la productivi-
dad laboral futura de nuestra economia necesariamente sera baja en relacién con los re-
querimientos del patrén tecnolégico. Significa que, en el futuro, se va a reforzar el actual
perfil productivo de nuestro pais, que se basa en la obtencion de rentas extraordina-
rias asentadas en los recursos naturales (soja, mineria, petréleo, bosques, pesca, etc.) y
la sobreexplotacion laboral (la media salarial hoy se ubica en $1.800) y que claramente

reproducen un esquema insostenible en el tiempo.



Igualdad, democracia y soberania
en una Latinoamérica posible

Las cuatro campanfas desplegadas en el camino hacia una Constituyente Social en la Ar-
gentina (Igualdad, Soberania, Democracia y Latinoamérica) expresan una vision distinta.
Buscan generar el debate y la organizacion social e institucional necesaria para poder llevar
adelante una estrategia posible y alternativa. En este sentido, la clave pasa por ubicar a la
universalidad como el criterio sobre el que debe inscribirse la politica publica de trans-
ferencia de ingresos. Por tal motivo, proponemos que se garantice el salario familiar
de $300 a todos los niiios, como el primer paso que debe contribuir en primer lugar a
paliar la necesidad mas urgente, el hambre. Pero ese debe ser, sin duda, el primer gesto
social de nuestra comunidad hacia un horizonte que nos permita, a partir de esta mirada, y
como condiciéon indispensable recuperar la soberania nacional y comunitaria sobre nuestros
recursos naturales, bienes comunes, el medio ambiente y hdbitat. Esos elementos y riquezas,
mas un medio ambiente protegido desde la valoracién comunitaria, son los que nos pueden
permitir holgadamente sostener una vida digna y sustentable para el conjunto de nuestra
poblacion. Y esta transformacion sélo puede concretarse en el marco de un esfuerzo social
e institucional que nos ayude a abandonar las practicas de dominacién y autoritarismo (a
las que el hambre y la pobreza son funcionales), en la construccion de una verdadera De-
mocracia Participativa e integral, con libertad sindical y con una nueva institucionalidad que
priorice el protagonismo y el desarrollo sostenible.

Asi podemos iniciar un proceso de transformacién del conjunto de relaciones sociales que
definen la desigualdad estructural en la que esta inserta nuestra sociedad, que efectivice
derechos sociales para todos los habitantes de nuestro pais y que comienza a darle forma a
un Estado de derecho con justicia social.
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